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SOCIALNÄMNDEN 
2023-04-26 

Upphandling av bostad med särskild service för 
barn, unga och vuxna enligt 9 § 8 p. samt 9 p. 
LSS 

Förslag till beslut 

Socialnämnden beslutar att godkänna anskaffning av bostad med särskild service 
för barn, unga och vuxna enligt 9 § 8 p. samt 9 p. lag (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS) genom att inrätta ett dynamiskt 
inköpssystem. 

Sammanfattning 

Under 2021 genomfördes ett analys- och kartläggningsarbete i form av ett 
förbättringsarbete (kategoriinitiativ). Efter genomfört arbete kunde det 
konstateras att kommunens sätt att anskaffa boende inom aktuellt område inte 
konkurrensutsätter marknaden på ett effektivt sätt och att kommunen därmed 
inte kan säkerställa ekonomisk effektivitet, d.v.s. att man får kravställd kvalitet 
till rätt peng. 

För att komma tillrätta med ovan föreslås, i enlighet med resultatet av 
förbättringsarbetet, att kommunen byter anskaffningssätt och istället för att 
genomföra ramavtalsupphandlingar inom området inrättar ett dynamiskt 
inköpssystem, s.k. DIS, för framtida anskaffning av dessa tjänster. 

Genom inrättande av ett dynamiskt inköpssystem räknar kommunen med 
effektivare konkurrensutsättning som i sin tur förväntas leda till minskade 
kostnader utan försämrad kvalitet. 
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Ärendet 

Kommunen har idag ett valfrihetssystem, s.k. LOV-system, och ett ramavtal för 
anskaffning av bostad med särskild service för barn och unga enligt 9 § 8 p. lag 
(1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt ett 
ramavtal för anskaffning av bostad med särskild service för vuxna enligt 9 § 9 p. 
LSS. 

På grund av en låg avtals- och leverantörstrohet inom området genomförde 
kommunen under 2021 ett analys- och kartläggningsarbete i form av ett 
förbättringsarbete (kategoriinitiativ). Efter genomfört arbete kunde det 
konstateras att kommunens sätt att anskaffa boende inom aktuellt område inte 
konkurrensutsätter marknaden på ett effektivt sätt och att kommunen därmed 
inte kan säkerställa ekonomisk effektivitet, d.v.s. att man får kravställd kvalitet 
till rätt peng. 

Mot bakgrund av ovan, och med stöd av resultatet av genomfört 
förbättringsarbete, föreslås att kommunen framöver byter anskaffningssätt från 
avrop mot ramavtal till anskaffning genom ett dynamiskt inköpssystem, s.k. DIS. 
Det befintliga LOV-systemet för bostad med särskild service för barn och unga 
kommer inte att påverkas av inrättandet av ett dynamiskt inköpssystem då 
anskaffning därigenom endast kommer ske i de fall ingen lämplig leverantör 
återfinns i det aktuella LOV-systemet. 

Ett dynamiskt inköpssystem är en metod för upphandling enligt det selektiva 
förfarandet enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Metoden 
möjliggör för nya leverantörer och verksamheter, som uppfyller de av kommunen 
satta kvalificeringskraven, att ansluta sig under hela systemets giltighetstid. 
Kommunen skulle genom inrättande av ett dynamiskt inköpssystem få tillgång 
till ett bredare urval av leverantörer och verksamheter och på så sätt utnyttja 
konkurrensen på bästa sätt och därigenom säkerställa ekonomisk effektivitet. 

Upphandlingsprocessen i ett dynamiskt inköpssystem är indelat i två steg: 

1. Leverantörskvalificering, där kommunen utvärderar leverantören (och 
den aktuella verksamheten) mot bakgrund av satta kvalificeringskrav och 
därefter godkänner eller inte godkänner deltagande i systemet. 

2. Inbjudan till att lämna anbud, där samtliga till systemet, för aktuell 
kategori, godkända verksamheter får möjlighet att lämna anbud på 
specifik och preciserad placeringsförfrågan. 



 

 

 

Tjänsteutlåtande 
2023-03-16 
Dnr SON 2023/38-72 

3(4) 

Giltighetstiden för det dynamiska inköpssystemet för anskaffning av bostad med 
särskild service för barn, unga och vuxna enligt 9 § 8 p. samt 9 p. LSS planeras till 
tio år. Giltighetstiden avser den period när leverantörer och verksamheter kan 
ansluta sig till systemet och kommunen kan skicka ut inbjudningar till att lämna 
anbud därigenom. Systemets giltighetstid påverkar inte avtalstiden för en enskild 
placeringsförfrågan. 

Det dynamiska inköpssystemet är planerat att delas upp i tre kategorier, enligt 
nedan, där separata krav kan ställas per kategori. 

1. Servicebostad med särskild service för vuxna enligt 9 § 9 p. LSS 
2. Gruppbostad med särskild service för vuxna enligt 9 § 9 p. LSS 
3. Gruppbostad med särskild service för barn eller ungdomar enligt 9 § 8 p. 

LSS 

Arbetsgruppen för upphandlingen kommer att utgöras av upphandlare, 
representanter från avdelningen för funktionsnedsättning samt kommunens 
medicinskt ansvariga sjuksköterska. 

Samtliga placeringar genom systemet kommer, liksom idag, att ske enligt särskild 
fördelningsnyckel vilken utgår från den enskildes valfrihet och rätt att påverka val 
och utformning av insatsen. En inbjudan till att lämna anbud kommer därmed 
alltid att utformas enligt den enskildes, eller dennes legala företrädares, val och 
önskemål i kombination med handläggarens bedömning. Detta innebär 
exempelvis att hänsyn till ett boendets geografiska placering kommer att kunna 
tas. I det fall två eller flera verksamheter kan tillhandahålla likvärdiga tjänster 
kommer placering ske i den verksamhet som erbjuder det lägsta priset. 

Det dynamiska inköpssystemet planeras att från och med hösten 2023 nyttjas då 
leverantörerna och verksamheterna på kommunens befintliga ramavtal inte kan 
leverera mot kommunens behov. Från och med 1 september 2024, då befintliga 
ramavtal löper ut, kommer samtliga placeringsförfrågningar göras genom det 
dynamiska inköpssystemet. 

Ekonomiska överväganden 

Kommunens totala kostnad för placeringar hos externa utförare uppgick 2022 till 
ca 61,6 mnkr för vuxna och ca 13,4 mnkr för barn och unga. 

Kostnaden för nyplaceringar hos externa utförare har under de senaste två åren 
uppgått till ca 16,4 mnkr för vuxna och ca 3,3 mnkr för barn och unga. 
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I enlighet med det som framkom i analyserna i samband med det tidigare 
genomförda förbättringsarbetet förväntar sig kommunen att inrättandet av ett 
dynamiskt inköpssystem inom området kommer att leda till att dygnskostnaden 
för nyplaceringar hos externa leverantörer, i genomsnitt, kommer bli ca 15 % 
lägre än vad den skulle bli vid fortsatt anskaffning genom ramavtal. 

Claes Lagergren 
Socialchef 

Expedieras 

Socialchef Claes Lagergren  

Upphandlare Maria Bäfverfeldt 
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